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PREAMBULE 

 

Le Programme d’actions représente la traduction opérationnelle du document d’orientations et 

répond aux enjeux identifiés lors de la phase diagnostic. 

 

Ce troisième volet résulte d’un travail associant la vision des élus, des services de la 

Communauté de communes Loire Layon Aubance, des partenaires institutionnels et des acteurs 

et professionnels de l’habitat intervenant pour le territoire. L’écriture des actions a été enrichie 

par des échanges avec les partenaires, qui ont permis d’affiner le contenu des actions et plus 

globalement de ce programme d’actions. 

 

 

 

RAPPEL DU CADRE LEGAL - CODE DE LA CONSTRUCTION ET DE L’HABITATION 

Le contenu du programme d’actions d’un Programme local de l’habitat (PLH) est défini par les articles 

L.302-1 et R.302-1 du Code de la Construction de l’Habitation (CCH) : « Le programme local de l'habitat 

comprend un programme d'actions détaillé par commune et, le cas échéant, par secteur géographique. 

Le programme d'actions détaillé indique pour chaque commune ou secteur :  

-les modalités de suivi et d’évaluation du PLH et les conditions de mise en place d’un dispositif 

d’observation de l’habitat ; 

-les objectifs quantifiés et la localisation de l’offre nouvelle de logement et d’hébergement dans 

chaque commune et, le cas échéant, secteur géographique défini au sein du territoire couvert par 

le PLH ; 

-la liste des principales actions envisagées pour l’amélioration et la réhabilitation du parc de 

logements publics ou privés existant, ainsi que, le cas échéant, les dispositifs opérationnels 

auxquels il est envisagé de recourir, dans chaque commune et, le cas échéant, secteur 

géographique défini au sein du territoire couvert par le PLH ; 

- la description des opérations de rénovation urbaine et des opérations de requalification des 

quartiers anciens dégradés en précisant, pour les opérations de rénovation urbaine, les modalités 

de reconstitution de l’offre de logement social ; 

-les interventions en matière foncière permettant la réalisation des actions du programme. 

 

Le programme d’actions indique, le cas échéant, les incidences de la mise en œuvre des actions retenues 

sur le ou les documents d’urbanisme au sein du territoire couvert par le PLH. Il évalue les moyens 

financiers nécessaires à sa mise en œuvre et indique, pour chaque type d’actions, à quelles catégories 

d’intervenants incombe sa réalisation. » 
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I. PROGRAMME D’ACTIONS 

Partant des enjeux identifiés dans le diagnostic des objectifs du scénario de développement 
retenu, cinq grandes orientations ont été définies pour le premier Programme Local de l’Habitat 
de la CC LLA 2025-2031. Ces orientations stratégiques constituent la pierre angulaire de la 
politique de l’habitat de la CC LLA. Elles sont déclinées en modalités opérationnelles dans le 
programme d’actions du PLH ci-après présenté. 

 

Orientation n°1 : Promouvoir le développement d’une offre adaptée au territoire 

Rappel des 

enjeux : 

✓ Maintenir l’attractivité de l’ensemble des communes du territoire de 
Loire Layon Aubance tout en préservant leur identité 

✓ Conforter le poids démographique des polarités principales et 
intermédiaires 

✓ Anticiper les besoins en logements liés au desserrement des 
ménages, à l’augmentation du nombre de petits ménages et au 
vieillissement de la population 

✓ Préserver une mixité générationnelle et sociale dans l’ensemble des 
communes de Loire Layon Aubance 

✓ Favoriser le développement d’une offre locative diversifiée (forme 
urbaine, typologie) notamment à loyer abordable (LLS, parc privé 
conventionné, parc communal) afin de mieux répondre aux besoins 
des habitants 

✓ Développer une offre de logements abordables notamment pour les 
primo-accédants 

✓ Elargir la gamme des nouveaux logements pour répondre aux 
parcours résidentiels des habitants de Loire Layon Aubance et aux 
arrivants 

Objectifs : 

Objectif 1-1 : Renforcer la production de logements et produire 

320 logements par an 

Objectif 1-2 : Diversifier l’offre en renforçant la production de 

logements sociaux et en proposant de l’accession abordable  

Actions 

contribuant 

à cette 

orientation : 

Action 1 : Suivre la production de logements 

Action 2 : Accompagner les projets de logements locatifs sociaux 

Action 3 : Mobiliser le parc ancien communal 

Action 4 : Inciter les propriétaires bailleurs privés à conventionner leur 

patrimoine locatif 

Action 5 : Soutenir les primo-accédants du territoire  
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Orientation 1 : Promouvoir le développement d’une offre adaptée au 

territoire 

Objectif n°1-1 : Renforcer la production de logements dans les polarités 

et produire 320 logements par an 

 

 

ACTION 1 : ORGANISER LE PILOTAGE ET LE SUIVI DE LA 

PROGRAMMATION DES LOGEMENTS 

Objectifs 

 

✓ Renforcer la production de logements en cohérence avec l’armature 
territoriale et en priorité dans le tissu urbain existant 

✓ Pour mieux répondre aux besoins en logements des ménages, les opérations 
de plus de 15 logements réalisées dans le territoire de Loire Layon Aubance 
devront comporter 20 à 30% de petits logements (T1 à T2). Ce chiffre pourra 
être adapté en fonction des types de communes, de l’analyse de la demande, 
et de la précision de la programmation des OAP des PLU. 

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

Pour atteindre ces objectifs de production, les communes devront mobiliser tous les 

outils qui sont à leur disposition : 

− Définir une stratégie foncière et maîtriser les gisements fonciers stratégiques 
identifiés dans le cadre des travaux du PLH (prospection foncière, référentiel 
foncier et immobilier, outils de veille foncière, acquisition à l’amiable, 
préemption, expropriation, portage foncier avec ALTER…) et encourager les 
ménages vers la division de leurs parcelles 

− Mobiliser les outils réglementaires des Plans Locaux d’Urbanisme en faveur de 
l’atteinte des objectifs du PLH : Orientations d’aménagement et de 
programmation sectorielles, Emplacements réservés pour mixité sociale, 
définition de secteurs dans le zonage dans lesquels une obligation de 
production de logements locatifs sociaux est imposée à partir d’un seuil 
plancher d’opération 

− Mobiliser les outils opérationnels : permis d’aménager ou groupé, lotissement, 
Zone d’aménagement concerté, Projet urbain partenarial (PUP), Opération de 
revitalisation du territoire, Plan guide… 

Les communes devront répondre aussi à l’objectif de l’action, à savoir produire 20 à 

30% de petits logements, dans les opérations de plus de 15 logements, sur la 

période du PLH. Cet objectif est une réponse aux besoins des ménages du territoire. 

On constate ainsi : 

− Une offre de petits logements peu importante dans le territoire (9% du parc en 

2022) ; 

− Plus d’un tiers des ménages en attente d’un logement locatif social souhaite un 

T2 et moins ; 

− Une hausse de l’inadéquation entre le revenu des ménages et le coût d’un 

logement ou le montant d’un loyer 
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Par ailleurs dans le porter à connaissance, les services de l’Etat recommandent de 

produire plus de petits logements dans le parc social. 

La CC LLA devra avoir une vision globale des projets résidentiels autant pour le suivi 

du PLH. Elle devra se doter d’un outil de suivi de la programmation résidentielle, qui 

pourrait prendre la forme d’un outil SIG partagé avec les communes dans lequel 

sont indiqués les projets résidentiels (nombre de logements dont locatifs sociaux, 

calendrier, outil mobilisé etc.). Il pourra prendre la forme de l’outil proposé par l’Aura 

à l’échelle du PMLA. 

Cette action est en lien avec l’action n°24 sur les outils de suivi et d’observation du 

PLH. 

Porteur(s) 

 

CC LLA 

Calendrier 

prévisionnel 

 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Mise en place de 

l’outil de suivi de la 

programmation 

résidentielle 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

Bilan obligatoire à 

mi-parcours avec les 

partenaires 

institutionnels en 

Comité de pilotage 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

 

Budget 

 

 2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Mise en place 

d’un Web SIG 

Actualisation 

annuelle des 

données 

    

ETP en jours CC 

LLA 
24 jours soit en moyenne 4 par an 

 

Partenariat 

 

Communes, lotisseurs, aménageurs, promoteurs privés, ALTER et bailleurs 

sociaux. 

Indicateurs 

de 

réalisation 

 

Suivi annuel de la programmation résidentielle (en lien avec la mise en place de 

l’observatoire et des indicateurs de suivi du PLH), bilans obligatoires à mi-parcours 

et à la fin du PLH. 
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Orientation 1 : Promouvoir le développement d’une offre adaptée au 

territoire 

Objectif n°1-2 : Diversifier l’offre en renforçant la production de logements 

sociaux et en proposant de l’accession abordable 

 

 

ACTION 2 : ACCOMPAGNER LES PROJETS DE LOGEMENTS 

LOCATIFS SOCIAUX 

 

Objectifs 

 

✓ Augmenter la production de logements locatifs sociauxpour mieux répondre 
aux besoins en logements des ménages modestes 

✓ Apporter une aide technique aux communes pour réaliser du logement social 

✓ Soutenir les projets résidentiels en renouvellement urbain qui proposent une 
offre de petits logements 

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

La collectivité se positionne comme chef de file en matière de politique de logement 

social sur le territoire.  

Pour atteindre ces objectifs, la CC LLA accompagnera les communes et les bailleurs 

sociaux pour réaliser les projets, durant le PLH. Il s’agira de : 

− Conseiller les communes sur toutes les questions relatives au parc locatif social 

(financement, montage de l’opération, procédure opérationnelle…) ; 

− Elaborer et suivre le contrat territorial pour le logement locatif social avec les 

bailleurs ; 

− Aider financièrement les projets des bailleurs sociaux en renouvellement urbain 

ou en réhabilitation (uniquement les logements de T1 à T3 en raison du coût 

plus onéreux des projets). 

Pour la dite participation, la CC LLA rédigera un règlement d’intervention dans lequel 

seront définis les critères. 

− D’étudier l’opportunité de mettre en place la garantie d’emprunt par l’EPCI pour 

certains projets. 

 

Cette action est en lien avec l’élaboration des contrats territoriaux pour le logement 

locatif social (action n°23). 
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Porteur(s) 

 

CC LLA 

Calendrier 

prévisionnel 

 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Mise en place du 

règlement intérieur 

Accompagnement 

technique 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

Accompagnement 

technique 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

 

Accompagnement 

technique 

Bilan obligatoire à 

mi-parcours avec les 

partenaires 

institutionnels en 

Comité de pilotage 

Accompagnement 

technique 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

 

Budget 

 

 2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Opérations 

de 

logements 

locatifs 

sociaux en 

RU ou en 

réhabilitation 

(T1 à T3) 

En moy. 30 

LLS /ans à 

3 300 € 

/unité 

100 000 € 100 000 € 100 000 € 100 000 € 100 000 € 100 000 € 

ETP en jours 

CC LLA 

150 jours soit en moyenne 25 par an 

 

Partenariat 

 

Communes, Maine et Loire Habitat, Podeliha, autres bailleurs sociaux, Soliha, Action 

logement services, Département, DDT du Maine-et-Loire, Région des Pays de la 

Loire  

Indicateurs 

de 

réalisation 

 

Nombre de rendez-vous avec les communes pour les accompagner dans leurs 

projets résidentiels de logements sociaux 

Nombre de logements locatifs sociaux réalisés en renouvellement urbain dont part 

de petits logements 
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Orientation 1 : Promouvoir le développement d’une offre adaptée au 

territoire 

Objectif n°1-2 : Diversifier l’offre en renforçant la production de logements 

sociaux et en proposant de l’accession abordable 

 

 

ACTION 3 : MOBILISER LE PARC ANCIEN COMMUNAL 

Objectifs 

 

✓ Augmenter la production de logements locatifs pour mieux répondre aux 
besoins en logements des ménages modestes 

✓ Améliorer la qualité et la performance énergétique des logements communaux 

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

Le diagnostic du PLH a montré qu’une partie du parc locatif des communes pouvait 

être obsolète (41% du parc classé E, F ou G au titre du DPE énergie en 2022) et 

que ces dernières communes n’ont pas toujours les moyens pour réaliser des 

travaux, pour répondre aux obligations de la Loi Climat et Résilience. 

S’agissant du bâti ancien, étudier la faisabilité d’une opération nécessite des moyens 

d’ingénierie préalable plus importants que dans le neuf. La collectivité propose le co-

financement des études préalables pour des réhabilitations d’immeubles à traiter par 

le bail à réhabilitation. 

Ce bail à réhabilitation permet la remise en état des logements, l’accueil de ménages 

avec des revenus modestes et concourt donc à l’atteinte des objectifs en matière de 

logements locatifs sociaux. La commune récupère son bien à échéance de la 

période de gestion prévue par l’étude préalable et le bail. 

 

La CC LLA pourra financer jusqu’à 50% d’une étude préalable à l’identification de 

futures opérations produisant du logement locatif social (Bail à réhabilitation du bâti 

communal), plafonnée à 2 500 €. Les modalités seront précisées dans un futur 

règlement d’intervention. 

Porteur(s) 

 

CC LLA 
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Calendrier 

prévisionnel 

 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

Bilan obligatoire à 

mi-parcours avec les 

partenaires 

institutionnels en 

Comité de pilotage 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

 

Budget 

 

 2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Participation 

EPCI à 

l’étude 

préalable 

bail à 

réhabiliter 

(patrimoine 

communal) 

limitée à 4 

projets /an 

10 000 € 10 000 € 10 000 € 10 000 € 10 000 € 10 000 € 

ETP en jours 

CC LLA 

18 jours (3 en moyenne par an) 

 

Partenariat 

 

Communes, Maine et Loire Habitat, Podeliha, autres bailleurs sociaux, Soliha BLI, 

Action logement services, Département, DDT du Maine-et-Loire et Région des Pays 

de la Loire 

Indicateurs 

de 

réalisation 

 

Nombre de logements communaux réhabilités avec Soliha BLI ou bailleurs sociaux 
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Orientation 1 : Promouvoir le développement d’une offre adaptée au 

territoire 

Objectif n°1-2 : Diversifier l’offre en renforçant la production de logements 

sociaux et en proposant de l’accession abordable 

 

 

ACTION 4 : INCITER LES PROPRIETAIRES BAILLEURS PRIVES A 

CONVENTIONNER LEUR PATRIMOINE LOCATIF 

Objectifs 

 

✓ Augmenter la production de logements locatifs pour mieux répondre aux 
besoins en logements des ménages modestes 

✓ Contribuer à la diversification de l’offre locative du territoire 

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

Pour rappel, les propriétaires bailleurs ont la possibilité de passer une convention 

de 6 ou 9 ans avec l’ANAH (Agence Nationale d’Amélioration de l’Habitat) avec en 

contrepartie des avantages fiscaux si le logement est proposé à un loyer abordable 

à des locataires aux ressources modestes. Deux types de conventions peuvent 

être conclues avec l’Anah : la convention avec travaux (logements bénéficiant 

d’une subvention de l’Anah pour travaux) et la convention sans travaux. Ces deux 

types de convention peuvent être conclues suivant trois niveaux de loyers 

différents, du plus élevé au moins élevé : niveau intermédiaire, niveau social, 

niveau très social. 

Le parc conventionné sur le territoire reste marginal, puisque le diagnostic du PLH 

dénombrait 56 logements conventionnés ANAH (soit moins de 2% du parc locatif 

privé). 

Pour mobiliser les propriétaires du parc locatif privé, la CC LLA propose aux 

représentants ou conseillers des propriétaires d’encourager cette démarche de 

conventionnement. Il s’agira concrètement que les acteurs assurant des 

permanences locales devront proposer aux propriétaires le conventionnement 

avec ou sans travaux dans leurs projets locatifs. 

En complément, Action Logement Services propose une aide et un 

accompagnement auprès des propriétaires bailleurs dans le cadre de son action 

« Louer pour l’emploi ». Ce dispositif permet de sécuriser les revenus locatifs du 

propriétaire et de réaliser des travaux d’amélioration ou de rénovation énergétique 

du logement. 

Cette action est en lien avec celles consacrées à l’accompagnement des ménages 

dans leur projet de rénovation de leur domicile (actions n°9 et 10). 
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Porteur(s) 

 

CC LLA 

Calendrier 

prévisionnel 

 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

Bilan obligatoire à 

mi-parcours avec les 

partenaires 

institutionnels en 

Comité de pilotage 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

 

Budget 

 

 2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Financement 

des 

permanences 

pour aider les 

propriétaire 

privés (ADIL) 

10 000 € 10 000 € 10 000 € 10 000 € 10 000 € 10 000 € 

ETP en jours 

CC LLA 

0 

 

Partenariat 

 

ADIL du Maine-et-Loire, Propriétaires de logements privés ou représentants, DDT 

du Maine-et-Loire, Action Logement Services 

Indicateurs 

de réalisation 

 

Nombre de logements locatifs privés conventionnés par an 

Nombre de logements locatifs entrant dans le dispositif « Louer pour l’emploi » 
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Orientation 1 : Promouvoir le développement d’une offre adaptée au 

territoire 

Objectif n°1-2 : Diversifier l’offre en renforçant la production de logements 

sociaux et en proposant de l’accession abordable 

 

 

ACTION 5 : SOUTENIR LES PRIMO-ACCEDANTS DU TERRITOIRE PAR UNE AIDE 

Objectifs 

 

✓ Contribuer à la diversification de l’offre de logements sur le territoire 

✓ Favoriser l’accession sociale aux ménages plus modestes 

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

Le diagnostic du PLH a démontré que le Prêt à taux zéro (PTZ) est sollicité dans le 

territoire (110 dossiers en moyenne par an entre 2016 et 2021), alors que le Prêt 

social location accession (PSLA) est peu mobilisé (5 dossiers en moyenne par an 

entre 2015 et 2021). 

Le PSLA est un prêt conventionné qui peut être consenti à des bailleurs sociaux 

pour financer la construction ou l’acquisition de logements dans le cadre d’une 

opération de location-accession. Ce dispositif permet à des ménages sous plafonds 

de ressources de devenir propriétaire de leur résidence principale, à prix maîtrisé 

avec un statut de locataire accédant. Ces derniers versent une redevance durant la 

phase locative qui est déduite du prix de vente lors de la phase d’acquisition. 

Face au contexte immobilier très durci (hausse du taux d’emprunt, hausse des prix 

des matériaux et des prix de sortie des logement…), la CC LLA souhaite aider les 

primo-accédants à réaliser leur projet et aider à la commercialisation des opérations 

résidentielles prévues par les bailleurs sociaux et les communes. 

Il s’agit de verser une aide aux ménages bénéficiaires d’un logement financé en 

PSLA sur une période limitée de 3 ans, soit entre 2025 et 2027. Cette action sera 

évaluée pour juger de l’opportunité de la reconduire ou pas. Pour la dite 

participation, la CC LLA rédigera un règlement d’intervention dans lequel seront 

définis les critères (dont clauses et dispositifs anti-spéculatifs, l’obligation qu’au 

moins une personne du ménage travaille dans le territoire de LLA…). 

Les ménages peuvent bénéficier d’un accompagnement par les acteurs (ADIL, 

Action Logement Services, bailleurs sociaux) et de prêts aidés (PTZ, Prêt accession 

etc.). 
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Porteur(s) 

 

CC LLA 

Calendrier 

prévisionnel 

 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Mise en place du 

règlement intérieur 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes pour 

renouveler ou non 

l’action 

Bilan obligatoire à mi-

parcours avec les 

partenaires 

institutionnels en Comité 

de pilotage 

 

 

Budget 

 

 2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Financement de 

l’EPCI d’une aide 

versée aux 

ménages 

(bénéficiant du 

PSLA (environ 10 à 

15 dossiers par an 

sur 3 ans soit 

2 000 € max par 

ménage) 

30 000 € 30 000 € 30 000 €    

ETP en jours CC 

LLA 

36 jours sur la période 2025-2027 (soit en moyenne 6 par an) 

 

Partenariat 

 

ADIL du Maine-et-Loire, DDT et Département du Maine-et-Loire, Maine et Loire 

Habitat, Podeliha, autres bailleurs sociaux, Action Logement Services. 

Indicateurs 

de 

réalisation 

 

Nombre de logements locatifs sociaux financés en PSLA par an 

Nombre de locataires du parc social financé en PSLA devenant propriétaire par an 

Nombre de ménages bénéficiant d’un PTZ 
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Orientation n°2 : Soutenir l’amélioration du parc de logements existants 

Rappel des 

enjeux : 

✓ Accompagner les ménages dans la rénovation du parc de 
logements existants 

✓ Améliorer la qualité des logements détenus par les communes 
✓ Veiller aux besoins en logements et aux services associés pour les 

personnes âgées dont le nombre va augmenter ces prochaines 
années :  

o Accompagner les jeunes séniors à anticiper les solutions de 
logement ou d’hébergement à venir,  

o Favoriser le développement d’habitat intermédiaire à 
destination des personnes âgées et/ou en situation de 
handicap (habitat partagé, habitat inclusif, etc.). 

Objectifs : 

Objectif 2-1 : Proposer une offre de services en matière 

d’habitat 

Objectif 2-2 : Accompagner les ménages dans leur projet de 

rénovation de leur logement 

Actions 

contribuant 

à cette 

orientation : 

Action 6 : Constituer une offre de services pour les particuliers en 

matière de rénovation énergétique 

Action 7 : Accompagner les ménages dans leur projet de densification 

Action 8 : Proposer un service aux communes pour traiter l’habitat 

indigne signalé 

Action 9 : Accompagner les ménages dans leur projet de rénovation 

énergétique 

Action 10 : Apporter une aide locale aux travaux d'adaptation 
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Orientation n°2 : Soutenir l’amélioration du parc de logements existants 

Objectif n°2-1 : Proposer une offre de services en matière d’habitat 

 

 

ACTION 6 : CONSTITUER UNE OFFRE DE SERVICES POUR LES PARTICULIERS EN 

MATIERE DE RENOVATION ENERGETIQUE 

Objectifs 

 

✓ Proposer une porte d'entrée aux habitants pour garantir d’une meilleure 
lisibilité des dispositifs d’accompagnement via quatre France Services 

✓ Renforcer l’accompagnement et les aides en matière de qualité et de 
performance énergétique des logements existants 

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

La CC LLA n’a pas attendu le PLH pour s’engager dans l’amélioration de la qualité 

du parc de logements existants. Inscrit comme une priorité dans le projet de territoire, 

cela s’est concrétisé par la mise en place d’un dispositif global d’accueil tous publics 

avec l’association Alisée puis en complément l’ADIL ; avec un accompagnement 

pour les ménages modestes via une convention d’OPAH et un conseil renforcé pour 

les ménages à revenus intermédiaires avec l’association Alisée.  

La collectivité a mis en place également un soutien financier aux travaux de 

rénovation. 

 

L'EPCI est placée comme autorité organisatrice en matière d’informations et de 

conseils auprès des particuliers. Elle est chargée d'organiser toute l'offre de services 

en matière d'habitat, en s’appuyant sur son réseau de quatre France Services. 

En lien avec les collectivités partenaires (Région, Département de Maine et loire, 

autres EPCI de Maine et Loire), la CCLLA s’engage à essayer de mettre en place le 

nouveau cadre national du Service public de la rénovation de l’habitat (SPRH) en 

2025 

Porteur(s) 

 

CC LLA 
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Calendrier 

prévisionnel 

 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Mise en place du 

SPRH et des 

permanences des 

partenaires 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

Bilan obligatoire 

à mi-parcours 

avec les 

partenaires 

institutionnels en 

Comité de 

pilotage 

Bilan annuel et partage 

avec les communes 

 

Budget 

 

 2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Financement 

de l’EPCI de 

la plateforme 

France 

Rénov’ à 

partir des 4 

France 

Services 

70 000 € 70 000 € 70 000 € 70 000 € 70 000 € 70 000 € 

ETP en jours 

CC LLA 

120 jours (soit en moyenne 20 par an) 

 

Partenariat 

 

Alisée, ADIL et CAUE du Maine-et-Loire, Bureau d’études sur des dispositifs 

opérationnels (type OPAH RU), Région, Département, SIEML et Anah 49 

Indicateurs 

de 

réalisation 

 

Nombre de permanences enregistrées par type de demande 

Nombre de ménages conseillés par type de dispositif 
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Orientation n°2 : Soutenir l’amélioration du parc de logements existants 

Objectif n°2-1 : Proposer une offre de services en matière d’habitat 

 

 

ACTION 7 : ACCOMPAGNER LES MENAGES DANS LEUR PROJET DE 

DENSIFICATION 

Objectifs 

 

✓ Accompagner la collectivité et le ménage dans un projet de densification 
(parcellaire ou au sein du bâti) 

✓ Sensibiliser la population à construire différemment pour préserver le cadre 
de vie et limiter la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers  

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

Certains propriétaires de grandes parcelles réduisent leur taille pour un moindre 

entretien, une plus-value foncière. Ces projets de division ne répondent pas toujours 

à la préservation du cadre de vie et à l’optimisation du bâti. La CCLLA propose de 

financer des permanences du CAUE pour que celui-ci conseilles les propriétaires 

dans un projet alternatif qui répond mieux aux objectifs de densification, de 

préservation des intimités entre propriétés mitoyennes, de qualité des accès et de 

qualité paysagère. 

Dans la mesure où cette action répond à plusieurs objectifs du PLH (sobriété 

foncière, formes de logements plus variées etc.), la CC LLA a signé une convention 

de partenariat avec le CAUE pour définir les modalités d’intervention (conseils aux 

particuliers pour un projet de division de leur parcelle, de leur logement) et pour une 

durée de 1 année reconductible : 2 permanences dans le territoire par mois. Cette 

action sera évaluée pour juger de l’opportunité de la reconduire ou pas. 

Porteur(s) 

 

CC LLA 

Calendrier 

prévisionnel 

 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Signature de la 

convention et des 

modalités d’intervention 

Bilan avec les 

communes pour 

renouveler ou non 

l’action 

Bilan obligatoire à mi-

parcours avec les 

partenaires 

institutionnels en 

Comité de pilotage 
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Budget 

 

 2025 2026/2027 2028/2029 2030/2031 

Accompagnement 

technique pour 

chaque projet de 

division de parcelle 

sur le territoire de 

LLA 

10 000 € 10 000 € 10 000 €   

ETP en jours CC 

LLA 

6 jours (soit en moyenne 2 par an sur la période 2025-2027) 

 

Partenariat 

 

CAUE, communes et habitants 

Indicateurs 

de 

réalisation 

 

Nombre de projets pour lesquels le CAUE a apporté un conseil 

Nombre de logements créés faisant suite à un conseil 

Nombre de projets ayant évolué suite à un conseil 
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Orientation n°2 : Soutenir l’amélioration du parc de logements existants 

Objectif n°2-1 : Proposer une offre de services en matière d’habitat 

 

 

ACTION 8 : PROPOSER UN SERVICE AUX COMMUNES POUR TRAITER L'HABITAT 

INDIGNE SIGNALE 

Objectif 

 

✓ Traiter les situations d'habitat indigne sur le territoire 

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

La CC LLA a déjà mis en place cette action et elle souhaite la poursuivre. 

Dans le cadre du PLH, la CC LLA propose de financer la visite technique et le rapport 

réalisé par un professionnel. Il s’agira d’accompagner la commune dans 

l’établissement d’un diagnostic fiable sur les désordres et dans la définition de la 

procédure la mieux adaptée à mettre en œuvre. 

Porteur(s) 

 

CC LLA 

Calendrier 

prévisionnel 

 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

  Bilan obligatoire à 

mi-parcours avec les 

partenaires 

institutionnels en 

Comité de pilotage 
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Budget 

 

 2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Financement d’un 

diagnostic par 

l’EPCI sur les 

situation d’habitat 

indigne 

4 000 € 4 000 € 4 000 € 4 000 € 4 000 € 4 000 € 

ETP en jours CC 

LLA 

12 jours (soit en moyenne 2 par an) 

 

Partenariat 

 

Communes, Département, Bureau d'études 

Indicateurs 

de 

réalisation 

 

Nombre de dossiers signalés et traités 
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Orientation n°2 : Soutenir l’amélioration du parc de logements existants 

Objectif n°2-2 : Accompagner les ménages dans leur projet de rénovation 

de leur logement 

 

 

ACTION 9 : ACCOMPAGNER LES MENAGES DANS LEUR PROJET DE 

RENOVATION ENERGETIQUE 

Objectifs 

 

✓ Poursuivre l’accompagnement technique des ménages dans leur projet de 
rénovation de leur logement 

✓ Donner une plus grande lisibilité des aides disponibles en matière de conseil 
et de travaux d’amélioration pour l’habitat en faveur des habitants de Loire 
Layon Aubance 

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

Cf action 6 : 

Dans le cadre de ses actions sur l’habitat, la collectivité a déjà mis en place un 

soutien financier aux travaux de rénovation entre 2020 et 2024. 

 

L'EPCI est placé comme autorité organisatrice en matière d’informations et de 

conseils auprès des particuliers. Elle est chargée d'organiser toute l'offre de services 

en matière d'habitat, en s’appuyant sur son réseau de quatre France Services. 

En lien avec les collectivités partenaires (Région, Département de Maine et loire, 

autres EPCI de Maine et Loire), la CCLLA s’engage à essayer de mettre en place le 

nouveau cadre national du Service public de la rénovation de l’habitat (SPRH) en 

2025. 

 

Dans ce cadre la collectivité s’est engagée sur une convention Service Public de la 

Rénovation de l’Habitat (SPRH), pour une durée de 5 ans à compter du 1er janvier 

2025. La CCLLA étudiera en 2025 la mise en place de l’option d’Accompagnement, 

en lien avec les autres acteurs de cette thématique (Département de Maine et Loire, 

autres EPCI du Département, partenaires opérationnels). 

Porteur(s) 

 

CC LLA 
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Calendrier 

prévisionnel 

 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Mise en place du 

règlement intérieur 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

Bilan obligatoire à 

mi-parcours avec les 

partenaires 

institutionnels en 

Comité de pilotage 

 

 

Budget 

 

 2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Aides de 

l’EPCI pour 

les travaux 

de 

rénovation 

énergétique 

150 000 € 150 000 € 150 000 € 150 000 € 150 000 € 150 000 € 

ETP en 

jours CC 

LLA 

150 jours (soit en moyenne 25 par an) 

 

Partenariat 

 

Alisée, ADIL et CAUE du Maine-et-Loire, Bureau d’études sur des dispositifs 

opérationnels (type OPAH RU), Région, Département, SIEML et Anah 49 

Indicateurs 

de 

réalisation 

 

Nombre de permanences enregistrées par type de demande 

Nombre de ménages aidés et montant des aides 
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Orientation n°2 : Soutenir l’amélioration du parc de logements existants 

Objectif n°2-2 : Accompagner les ménages dans leur projet de rénovation 

de leur logement 

 

 

ACTION 10 : APPORTER UNE AIDE LOCALE AUX TRAVAUX D'ADAPTATION DES 

LOGEMENTS POUR LES MENAGES EN PERTE D’AUTONOMIE 

Objectifs 

 

✓ Accompagner les ménages en perte d’autonomie pour réaliser des travaux 
d’adaptation de leur logement 

✓ Favoriser le maintien à domicile des ménages en proposant d’aménager leur 
domicile ou de diviser la parcelle 

✓ Contribuer à la diversification de l’offre de logements sur le territoire 

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

Entre 2017 et 2021, 46% des dossiers sur le territoire de LLA financés par l’ANAH 

comprennent des travaux d’adaptation du logement à la perte d’autonomie. 

Pour répondre aux objectifs d’accompagnement à la perte d’autonomie des 

ménages, avec la volonté d’optimiser les surfaces déjà bâtes, la CC LLA poursuivra 

son aide locale aux ménages pour les projets de création d’une unité de vie complète 

dans leur domicile, avec un dispositif d’accompagnement ANAH. 

La création d’unité de vie doit répondre aux critères de l’ANAH, et correspond à des 

travaux plus structurants que l’adaptation de la salle de bain, permettant de répondre 

à l'objectif de maintien à domicile en toute autonomie, en garantissant un accès 

facilité aux fonctions essentielles du logement (chambre, cuisine ou coin repas, salle 

de bain/WC). 

Les modalités de cette aide seront à confirmer avec la mise à jour du règlement sur 

les aides à l’habitat ancien et/ou nouveaux modes d’habiter. 

Les actions de communication du PLH permettront de mieux faire connaitre cette 

aide. 

Porteur(s) 

 

CC LLA 

Calendrier 

prévisionnel 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Mise en place du 

règlement intérieur 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

Bilan obligatoire à 

mi-parcours avec les 

partenaires 

institutionnels en 

Comité de pilotage 
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Budget 

 

 2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Aide de 

l’EPCI pour 

la création 

d’une unité 

de vie 

12 000 € 12 000 € 12 000 € 12 000 € 12 000 € 12 000 € 

ETP en 

jours CC 

LLA 

12 jours (soit en moyenne 2 par an) 

 

Partenariat 

 

Département et ANAH du Maine-et-Loire, CLIC, associations animant la plateforme 

de France Rénov’, Communes, CCAS et région des Pays de la Loire (si personne 

en situation de handicap) 

Indicateurs 

de 

réalisation 

 

Nombre d’unités de vie créées dans le territoire 

Nombre de dossiers financés par une aide de l’Anah au titre de l’adaptation du 

logement à la perte d’autonomie 
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Orientation n°3 : Promouvoir un nouveau modèle urbain 

Rappel des 

enjeux : 

✓ Favoriser le développement de logements neufs moins 
consommateurs d’espace (habitat intermédiaire et collectif, 
individuel en bande, etc.) 

✓ Favoriser la production d’une offre nouvelle en renouvellement 
urbain (dent creuse, friche, division parcellaire, etc.) 

✓ Mobiliser le parc existant (division de logement, changement 
d’usage, remise sur le marché de logement vacants) 

✓ Proposer des outils fonciers adaptés (veille foncière, portage 
foncier, etc.) 

Objectifs : 

Objectif 3-1 : Soutenir la revitalisation des centres-bourgs 

Objectif 3-2 : Construire une stratégie foncière pour mieux 

répondre à l’enjeu de la sobriété foncière 

Objectif 3-3 : Encourager les formes résidentielles plus 

diversifiées tout en préservant la qualité du cadre de vie  

Actions 

contribuant 

à cette 

orientation : 

Action 11 : Apporter un soutien financier aux communes dans 

l’élaboration de leurs études d’aménagement stratégiques et 

programmatiques globales visant au renouvellement urbain de centre-

bourg 

Action 12 : Soutenir les communes dans leur dispositif opérationnel 

pour mener des actions programmées dans leur tissu d'habitat ancien 

(notamment OPAH RU) 

Action 13 : Accompagner les communes pour favoriser des opérations 

innovantes sur des fonciers communaux ou à acquérir en centre-bourg 

Action 14 : Faire émerger des opérations de renouvellement urbain 

innovantes sur des fonciers communaux 

Action 15 : Apporter un fonds d’aide en faveur des nouveaux modes 

d’habiter 

Action 16 : Renforcer la connaissance des acteurs sur les formes 

émergentes d’habiter 
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Orientation n°3 : Promouvoir un nouveau modèle urbain 

Objectif n°3-1 : Soutenir la revitalisation des centres-bourgs 

 

 

ACTION 11 : APPORTER UN SOUTIEN FINANCIER AUX COMMUNES 

DANS L’ELABORATION DE LEURS ETUDES D’AMENAGEMENT 

STRATEGIQUES ET PROGRAMMATIQUES GLOBALES VISANT AU 

RENOUVELLEMENT URBAIN DE CENTRE-BOURG  

Objectifs 

 

✓ Répondre aux objectifs de la sobriété foncière 

✓ Favoriser la construction de logements dans le tissu urbain existant 

✓ Contribuer à la diversification de l’offre de logements sur le territoire 

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

Pour inciter les communes à réaliser plus d’opérations urbaines (mixte ou 

résidentielle) dans le tissu urbain existant, la CC LLA souhaite poursuivre son 

accompagnement financier à la réalisation d’études stratégiques de renouvellement 

urbain et de programmation dans leurs centres-bourgs. 

L’objectif est de permettre aux communes de disposer d’une vision à moyen ou à 

long terme d’actions identifiées et prioritaires à mettre en place (requalification, 

valorisation du centre-bourg, d’espaces publics, dents creuses, friches, 

diversification de l’offre de logements…). Pour cela, la CC LLA propose une 

participation financière pour la réalisation d’une étude stratégique centre-bourg 

 

La CC LLA rédigera un règlement d’intervention dans lequel seront définis les 

critères et les conditions d'attribution de cette aide financière. 

 

Cette action est à articuler avec les appels à projets de l’Etat (Petites villes de 

demain, Villages d’avenir…), qui ont pour objet de mettre à disposition une ingénierie 

technique et financière aux communes pour revitaliser leur centre-bourg. 

Porteur(s) 

 

CC LLA 
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Calendrier 

prévisionnel 

 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Mise en place du 

règlement intérieur 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes  

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

Bilan obligatoire à 

mi-parcours avec les 

partenaires 

institutionnels en 

Comité de pilotage 

 

 

Budget 

 

 2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Soutien de 

l’EPCI pour le 

financement 

d’études 

stratégiques ou 

de 

programmation  

15 000 € 15 000 € 15 000 € 15 000 € 15 000 € 15 000 € 

ETP en jours 

CC LLA 

18 jours (soit en moyenne 3 par an) 

 

Partenariat 

 

Communes, Bureau d’études, DDT, Département de Maine et Loire et Région des 

Pays de la Loire 

Indicateurs 

de 

réalisation 

 

Nombre d’études financées 

Montant des aides par étude 

Nombre de communes ayant bénéficié de cette aide 
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Orientation n°3 : Promouvoir un nouveau modèle urbain 

Objectif n°3-1 : Soutenir la revitalisation des centres-bourgs 

 

 

ACTION 12 : SOUTENIR LES COMMUNES POUR MENER DES ACTIONS DE 

RENOVATION DE L’HABITAT ANCIEN EN CENTRES-BOURGS 

Objectifs 

 

✓ Améliorer la qualité d’habiter dans les centres bourgs du territoire 

✓ Encourager la rénovation du parc de logements existants dans le cadre de 
projet de revitalisation / renouvellement urbain de centre bourg 

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

Dans le cadre de « Petites Villes de Demain », Chalonnes-sur-Loire s’est engagée 

dans une requalification de son bourg grâce à une OPAH RU d’une durée de 5 ans. 

Répondant à plusieurs objectifs du PLH (revitalisation du centre-bourg, amélioration 

du parc de logements existants, priorité à mobiliser le foncier dans le tissu urbain 

existant…), la CC LLA s'engage à apporter un soutien financier au suivi-animation 

d'OPAH-RU de Chalonnes-sur-Loire.  

Cette aide sera aussi mobilisable pour les communes du territoire s’engageant dans 

un dispositif similaire. 

 

L’aide de la CC LLA en matière de suivi-animation à la commune maitre d’ouvrage 

est précisé dans la convention d’OPAH-RU. 

Comme précisé dans la convention d’OPAH-RU, les aides financières aux travaux 

sont précisées dans le règlement intercommunal d’intervention en matière d’habitat 

pour les particuliers, couvrant l’ensemble du territoire.   

 

Porteur(s) 

 

CC LLA 
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Calendrier 

prévisionnel 

 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes  

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

Bilan obligatoire à 

mi-parcours avec les 

partenaires 

institutionnels en 

Comité de pilotage 

 

 

Budget 

 

 2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Soutien 

financier au 

suivi-

animation 

d'OPAH-RU 

60 000 € 60 000 € 60 000 € 60 000 € 60 000 €  

ETP en jours 

CC LLA 

30 jours (soit en moyenne 6 par an) 

 

Partenariat 

 

Communes, ALTER, Investisseurs privés, Bailleurs sociaux, et autres partenaires 

de l’OPAH-RU.  

Indicateurs 

de 

réalisation 

 

Suivi annuel et bilan de l’OPAH RU 

Nombre de communes bénéficiant de l’aide 

Montant des aides versées 
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Orientation n°3 : Promouvoir un nouveau modèle urbain 

Objectif n°3-2 : Construire une stratégie foncière pour mieux répondre à 

l'enjeu de sobriété foncière 

 

 

ACTION 13 : ACCOMPAGNER LES COMMUNES POUR FAVORISER 

DES OPERATIONS INNOVANTES SUR DES FONCIERS COMMUNAUX 

OU A ACQUERIR EN CENTRE-BOURG 

 

Objectifs 

 

✓ Répondre à l’objectif de réduction de la consommation foncière 

✓ Favoriser la construction de logements dans le tissu urbain existant 

✓ Contribuer à la diversification de l’offre de logements sur le territoire 

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

Dans le cadre de leur stratégie de développement ou de revitalisation de leur centre-

bourg, les communes ont identifié des sites en renouvellement urbain (avec une 

maîtrise foncière ou non de la collectivité), pour construire du logement ou réaliser 

une opération mixte (commerce et logements). Il s’agit par exemple d’opérations de 

réhabilitation avec remise en location de logements dégradés ou passoires 

thermiques, de construction-démolition- de bâtiments avec mixité sociale (logements 

locatifs sociaux, logements intermédiaires pour personnes âgées...) et fonctionnelle 

(commerces, services, artisanat...), avec une mutualisation d'espaces 

(stationnement, jardins partagés, buanderie...) et une valorisation des espaces de 

nature et désimperméabilisés. 

 

Les conditions d'attribution et les modalités de sélection de l’aide ouverte à toutes 

les communes seront définies dans un règlement communautaire.  

Porteur(s) 

 

CC LLA 
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Calendrier 

prévisionnel 

 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Mise en place du 

règlement intérieur 

et lancement de 

l’appel à projet 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

Bilan obligatoire à mi-

parcours avec les 

partenaires 

institutionnels en 

Comité de pilotage 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

 

Budget 

 

 2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Participation 

de l’EPCI à 

partir 

d’appel à 

projets pour 

la réalisation 

d’opérations 

urbaines 

dans le tissu 

urbain 

existant 

150 000 € 150 000 

€ 

150 000 € 150 000 € 150 000 € 150 000 € 

ETP en 

jours CC 

LLA 

150 jours (soit en moyenne 25 par an) 

 

Partenariat 

 

Aménageurs, promoteurs privés, Bureau d’études, ALTER, Aura, communes, 

bailleurs sociaux et région des Pays de la Loire 

Indicateurs 

de 

réalisation 

 

Nombre de logements aidés par le soutien financier mis en place par la CCLLA 

Nombre de communes bénéficiant de l’aide 

Montant des aides versées 
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Orientation n°3 : Promouvoir un nouveau modèle urbain 

Objectif n°3-2 : Construire une stratégie foncière pour mieux répondre à 

l'enjeu de sobriété foncière 

 

 

ACTION 14 : FAIRE EMERGER DES OPERATIONS DE 

RENOUVELLEMENT URBAIN INNOVANTES SUR DES FONCIERS 

COMMUNAUX 

 

Objectifs 

 

✓ Flécher un gisement foncier stratégique pour promouvoir l’émergence de 
nouvelles formes urbaines 

✓ Proposer de nouvelles formes urbaines plus économes en foncier 

✓ S’inscrire dans un projet global de renouvellement urbain de centre bourg 

✓ Être un accélérateur dans le changement de modèle urbain en créant une 
action à vocation démonstratrice 

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

Dans le cadre des travaux du PLH, les communes ont identifié des gisements 

fonciers stratégiques leur appartenant. L’objectif est de faire émerger des projets 

innovants de renouvellement urbain, répondant à plusieurs objectifs : sobriété 

foncière, mixité sociale, performance énergétique, aménagements propices à la 

biodiversité, économie circulaire, participation citoyenne… 

Pour les communes volontaires, la CC LLA propose de financer une assistance à 

maîtrise d’ouvrage et d’organiser un concours auprès d’architectes, promoteurs, 

constructeurs ou groupements sur la définition d’un projet de renouvellement urbain. 

Il s’agit de mettre à la disposition des communes des esquisses de projets intégrant 

la programmation et l’estimation des coûts. Les suites de la mise en œuvre du projet 

seront à la charge de la commune. 

 

Ce dispositif s'organisera sous forme "d'appel à projets" et une campagne de 

communication sera organisée autour de l’évènement. En lien avec le budget 

disponible pour cette action, le nombre de projets sera limité entre 4 et 6 projets. Il 

sera possible que le nombre de projets soit revu et que le budget soit aussi réévalué 

en fonction de la consommation de crédits sur d’autres actions. 

Un règlement communautaire permettant de définir les conditions d'attribution et les 

modalités de sélection de ce concours sera établi. 

Porteur(s) 

 

CC LLA 
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Calendrier 

prévisionnel 

 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030/2031 

Ecriture et validation 

du règlement 

intérieur  

Sélection des projets 

et écriture des 

cahiers des charges 

Campagne de 

communication pour 

le lancement du 

Concours en 2025 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes pour 

renouveler ou non 

l’action 

Bilan obligatoire à 

mi-parcours avec les 

partenaires 

institutionnels en 

Comité de pilotage 

Campagne de 

communication sur 

les esquisses 

retenues par les 

communes 

 

 

Budget 

 

 2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030/2031 

Proposition de 

financer une 

AMO auprès des 

communes 

volontaires pour 

l’organisation 

d’un concours sur 

des gisements 

fonciers 

communaux 

22 000 € 22 000 € 22 000 €   

ETP en jours CC 

LLA 

120 jours (soit en moyenne 20 par an) 

 

Partenariat 

 

Communes, Architectes, promoteurs, constructeurs, aménageurs ou groupements, 

bailleurs sociaux, Action Logements Services, Département de Maine et Loire 

(service Ingénierie) 

Indicateurs 

de 

réalisation 

 

Nombre de projets retenus pour bénéficier de l’AMO et répartition par commune 

Nombre de projets mis en œuvre par les communes 

Montant de l’AMO 
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Orientation n°3 : Promouvoir un nouveau modèle urbain 

Objectif n°3-3 : Encourager les formes résidentielles plus diversifiées tout 

en préservant la qualité du cadre de vie 

 

 

ACTION 15 : APPORTER UN FOND D’AIDE EN FAVEUR DES 

NOUVEAUX MODES D’HABITER 

 

Objectifs 

 

✓ Proposer de nouvelles formes d’habiter en Loire Layon Aubance 

✓ Aider à la réalisation de projets d’habitat séniors, participatif… 

✓ Communiquer sur des formes d'habitat émergentes vertueuses en matière 
d'impact carbone 

✓ Contribuer à la diversification de l’offre de logements sur le territoire 

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

Face à plusieurs enjeux environnementaux (hausse des températures, 

préservation des espaces naturels agricoles et forestiers…), à l’évolution des 

modes de vie et à la succession de crises (impact de la COVID-19, hausse des 

prix des matériaux de construction et de l’énergie, inflation…), une partie des 

habitants du territoire souhaite s’engager plus rapidement dans cette transition, en 

choisissant de vivre dans de nouvelles formes émergentes d’habiter. 

Face à cette demande, les élus ont souhaité aller plus loin sur ce thème, en mettant 

à profit la phase d’élaboration du PLH. Ainsi, un atelier a souligné, à la fois, les 

potentiels de ces formes d’habiter (plus économe du foncier, plus de lien social, 

plus d’innovations et meilleure réponse à des problématiques particulières) et les 

freins à son développement (manque d’acculturation et de connaissance de la part 

des élus, des techniciens et des habitants, complexité opérationnelle…). 

Par ailleurs, encourager les nouvelles formes d’habiter contribue à la promotion 

des formes d’habitat plus vertueuses (rénovation énergétique, matériaux 

biosourcés, typologie de logements…) et moins complexes comme la division de 

logements. 

 

La CC LLA propose une aide financière aux projets d’habitat répondant à ces  

nouveaux modes de vie. La CC LLA expérimentera un règlement d’intervention 

permettant de définir les conditions d'attribution et les modalités de sélection. Il 

sera susceptible d’évoluer en fonction des bilans tirés des projets pour lesquels 

elle aura été sollicitée. 

Porteur(s) 

 

CC LLA 
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Calendrier 

prévisionnel 

 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Ecriture et validation 

du règlement 

intérieur 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

Bilan obligatoire à 

mi-parcours avec les 

partenaires 

institutionnels en 

Comité de pilotage 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

 

Budget 

 

 2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Financement 

par l’EPCI de 

4 projets par 

an avec une 

aide 

plafonnée à 

10 000 € par 

projet 

40 000 € 40 000 € 40 000 € 40 000 € 40 000 € 40 000 € 

ETP en jours 

CC LLA 

45 jours sur la période 2026-2028 (en moyenne 15 par an) 

 

Partenariat 

 

Département du Maine-et-Loire, CCAS et communes, CLIC, Habitage… 

Indicateurs 

de réalisation 

 

Nombre de sollicitations reçues pour des projets « nouveaux modes d’habiter » 

Nombre de projets aidés 

Montant des aides versées 
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Orientation n°3 : Promouvoir un nouveau modèle urbain 

Objectif n°3-3 : Encourager les formes résidentielles plus diversifiées 

tout en préservant la qualité du cadre de vie 

 

 

ACTION 16 : RENFORCER LA CONNAISSANCE DES ACTEURS SUR LES FORMES 

EMERGENTES DE NOUVEAUX MODES D’HABITAT 

Objectifs 

 

✓ Proposer de nouvelles formes d’habiter en Loire Layon Aubance 

✓ Aider à la réalisation de projets d’habitat innovant et sobre 

✓ Contribuer à la diversification de l’offre de logements sur le territoire 

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

L’acceptabilité de ces nouvelles formes émergentes d’habiter passe par une 

amélioration de la connaissance (y compris procédures administratives) pour les 

élus et les techniciens. 

La CC LLA, en partenariat avec Habitage, a engagé une expérimentation en 2024 

sur les nouvelles formes d’habitat séniors, ceci permettant de proposer d’autres 

formes alternatives à l’habitat traditionnel (EHPAA, EHPAD…). La CCLLA 

s’engage à poursuivre des formations et/ou des retours d’expérimentation de 

territoires, sur ces nouveaux sujets. 

Autre élément à prendre en compte pour la réussite d’un projet innovant est de le 

partager avec les habitants. A l’initiative des communes ou des CCAS ou des 

Centres sociaux, la CC LLA pourra contribuer à l’organisation d’ateliers de 

sensibilisation ou de forums, en s’appuyant sur des organismes, associations ou 

collectivités compétentes. Il s’agira d’aider les porteurs de projets à mobiliser les 

partenaires et les services de la CC pour le financement d'ateliers de sensibilisation 

ou de forums. 

Cette action se déroulera sur une période de 3 ans (2025-2027) et fera l’objet d’un 

bilan, pour juger de l’opportunité de la reconduire ou non. 

Porteur(s) 

 

CC LLA 
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Calendrier 

prévisionnel 

 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030/2031 

Ecriture et validation 

du règlement 

intérieur 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes pour 

renouveler ou non 

l’action 

Bilan obligatoire à 

mi-parcours avec les 

partenaires 

institutionnels en 

Comité de pilotage 

 

 

Budget 

 

 2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030/2031 

Aide de l’EPCI 

pour aider à 

l’organisation 

d’évènement et 

de formation sur 

les nouvelles 

formes d’habiter 

5 000 € 5 000 € 5 000 €    

ETP en jours CC 

LLA 

18 jours sur la période 2025-2027 

 

Partenariat 

 

Elus et techniciens des communes, habitants et associations ou organismes 

Communes, CCAS, Centre sociaux ou autres 

Indicateurs 

de 

réalisation 

 

Nombre de jours de formation auprès des élus et des techniciens 

Nombre d’ateliers de sensibilisation ou de forums organisés par les partenaires 

auprès des habitants ou coopératives ou associations, avec un soutien financier de 

la CCLLA. 
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Orientation n°4 : Répondre aux besoins des ménages en difficulté d’accès au 

logement 

Rappel des 

enjeux : 

✓ Apporter une réponse aux ménages défavorisés et/ou en difficulté 
pour accéder à un logement à un hébergement 

✓ Mieux cerner les besoins en logements (diversités, typologie…) des 
publics spécifiques 

✓ Renforcer le partenariat et une meilleure coordination entre les 
acteurs chargés du suivi des publics fragiles 

Objectifs : 

Objectif 4-1 : Faciliter l’accès au logement pour les jeunes 

Objectif 4-2 : Affiner la connaissance des besoins de 

logements et d’hébergements d’insertion 

Objectif 4-3 : Répondre aux orientations du Schéma d’accueil 

et d’habitat des gens du voyage 

Objectif 4-4 : Mettre en place la Conférence intercommunale du 

logement et les outils de gestion de la demande locative 

sociale et des attributions 

Actions 

contribuant 

à cette 

orientation : 

Action 17 : Poursuivre le financement du dispositif d’hébergement 

temporaire chez l’habitant (Habitat jeunes) 

Action 18 : Réaliser une étude sur les besoins d’habitat jeunes préalable 

à la création d’une résidence sur le secteur Est du territoire 

Action 19 : Identifier les réels besoins en logements et d’hébergements 

d’insertion en réalisant une étude spécifique 

Action 20 : Finaliser la réalisation des équipements prévus au Schéma 

départemental et suivre les actions du futur schéma 

Action 21 : Anticiper les besoins à venir pour les gens du voyage sur le 

territoire 

Action 22 : Installer la Conférence intercommunale du logement et ses 

outils 
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Orientation n°4 : Répondre aux besoins des ménages en difficulté d’accès 

au logement 

Objectif n°4-1 : Faciliter l’accès au logement pour les jeunes 

 

 

ACTION 17 : POURSUIVRE LE FINANCEMENT DU DISPOSITIF D’HEBERGEMENT 

TEMPORAIRE CHEZ L’HABITANT (HABITAT JEUNES) 

Objectifs 

 

✓ Répondre aux besoins temporaires en logements pour les jeunes du territoire 

✓ Mobiliser les habitants pour accueillir des jeunes dans leur domicile 

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

La CC LLA, a déjà investi ce sujet avec le financement du dispositif d’accueil, 

d’information, d’orientation, Logement Jeunes et l’accompagnement avec 

l’Hébergement Temporaire chez l’Habitant.  

Elle souhaite poursuivre le financement de ces dispositifs comme service logement 

jeunes de la CCLLA. 

Cette action se déroule sur une période de 3 ans (2023-2025) et fera l’objet d’un 

bilan, pour juger de l’opportunité de la reconduire ou non. 

Porteur(s) 

 

CC LLA 

Calendrier 

prévisionnel 

 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

 Bilan annuel et 

partage avec les 

communes pour 

renouveler ou non 

l’action 

Bilan obligatoire à 

mi-parcours avec les 

partenaires 

institutionnels en 

Comité de pilotage 
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Budget 

 

 2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Participation de 

l’EPCI au 

financement 

d’hébergement 

temporaire chez 

l’habitant (Habitat 

jeunes) 

12 000 € 12 000 € 12 000 €    

ETP en jours CC 

LLA 

12 jours sur la période 2025-2027 (en moyenne 4 par an) 

 

Partenariat 

 

Association Habitat Jeunes David d’Angers, Mission Locale, Entreprises du territoire, 

Département de Maine et Loire, URHAJ, CAF, MSA, DDETS, Région Pays de Loire. 

Indicateurs 

de 

réalisation 

 

Nombre de logements pour les jeunes proposés pour de l’hébergement temporaire 

chez l’habitant 

Nombre de nuitées passées par les jeunes dans ce type d’hébergement temporaire 
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Orientation n°4 : Répondre aux besoins des ménages en difficulté d’accès 

au logement 

Objectif n°4-1 : Faciliter l’accès au logement pour les jeunes 

 

 

ACTION 18 : REALISER UNE ETUDE SUR LES BESOINS D’HABITAT JEUNES 

PREALABLE A LA CREATION D’UNE RESIDENCE SUR LE SECTEUR EST DU 

TERRITOIRE 

Objectifs 

 

✓ Identifier les besoins quantitatifs en logements pour les jeunes dans le secteur 
Est du territoire 

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

Le secteur Est de LLA rassemble les communes de Brissac Loire Aubance, 

Bellevigne-en-Layon, Blaison-Saint-Sulpice et Terranjou. 

Il a été constaté que la population âgée de 18 à 24 ans représente 5% dans le 

secteur Est (5% pour LLA). Cette part pourrait progresser à l’horizon 10-15 ans, 

entraînant un besoin éventuel d’un nouvel équipement dédié à l’accueil de jeunes 

dans le secteur Est. 

Pour objectiver plus précisément ce besoin, la CC LLA propose de réaliser une 

étude en 2026 pour déterminer la nécessité ou non d’ouvrir une résidence pour les 

jeunes dans le secteur Est, en privilégiant un site en renouvellement urbain. 

Porteur(s) 

 

CC LLA 

Calendrier 

prévisionnel 

 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Préparation du cahier 

des charges 

Lancement de la 

consultation 

Réalisation de 

l’étude 

Bilan obligatoire à 

mi-parcours avec les 

partenaires 

institutionnels en 

Comité de pilotage 
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Budget 

 

 2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Financement de 

l’EPCI d’une étude 

sur une résidence 

d’habitat jeune 

 25 000 €     

ETP en jours CC 

LLA 

15 jours (en moyenne 5 par an) 

 

Partenariat 

 

Communes, Habitat Jeunes, URHAJ, Etat, Département, Région des Pays de la 

Loire et Action Logement Services 

Indicateurs 

de 

réalisation 

 

Montant de l’étude réalisée 
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Orientation n°4 : Répondre aux besoins des ménages en difficulté d’accès 

au logement 

Objectif n°4-2 : Affiner la connaissance des besoins de logements et 

d’hébergements d’insertion 

 

 

ACTION 19 : IDENTIFIER LES BESOINS EN LOGEMENTS ET D’HEBERGEMENTS 

D’INSERTION EN REALISANT UNE ETUDE SPECIFIQUE 

Objectif 

 

✓ Réaliser un diagnostic/enjeux et identifier les besoins précis en matière de 
logements et d’hébergement d’insertion sur le territoire Loire Layon Aubance 

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

Bien que le diagnostic du PLH n’ait pas spécifiquement identifié cet enjeu, la CC 

LLA souhaite approfondir ce sujet. 

 

A la demande des services de l’Etat et pour répondre à cet objectif, la CC LLA 

lancera une étude en 2026 pour identifier précisément les besoins pour des 

ménages en situation de grande précarité ou d’urgence, leur accompagnement 

social par les structures locales et l’adéquation avec l’offre en logement/places 

d’hébergement en Loire Layon Aubance. 

Il sera déterminé alors la nécessité de mise en place d’actions complémentaires. 

Porteur(s) 

 

CC LLA 

Calendrier 

prévisionnel 

 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Préparation du cahier 

des charges 

Lancement de la 

consultation 

Réalisation de 

l’étude 

Bilan obligatoire à 

mi-parcours avec les 

partenaires 

institutionnels en 

Comité de pilotage 
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Budget 

 

 2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Financement de 

l’EPCI d’une étude 

les besoins en 

logements et 

d’hébergements 

d’insertion 

 25 000 €     

ETP en jours CC 

LLA 

12 jours 

 

Partenariat 

 

Communes, CCAS, Département, DDETS et Région des Pays de la Loire (avec 

Conseil local emploi, formation et orientation professionnelles) 

Indicateurs 

de 

réalisation 

 

Montant de l’étude réalisée 
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Orientation n°4 : Répondre aux besoins des ménages en difficulté d’accès 

au logement 

Objectif n°4-3 : Répondre aux orientations du Schéma d’accueil et 

d’habitat des gens du voyage 

 

 

ACTION 20 : FINALISER LA REALISATION DES EQUIPEMENTS PREVUS AU 

SCHEMA DEPARTEMENTAL ET SUIVRE LES ACTIONS DU FUTUR SCHEMA 

Objectif 

 

✓ Répondre aux obligations du Schéma d’accueil et d’habitat des gens du 
voyage 

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

Conformément au Schéma d’accueil et d’habitat des gens du voyage en vigueur, la 

CC LLA réalisera entre 2024 et 2026 les actions inscrites, à savoir la création : 

− d’une aire d'accueil à Brissac d’environ 1,2 millions d’euros, 

− de 8 logements en PLAi à Martigné-Briand (Terranjou), participation de 90 000 

€, 

− d’un terrain d'accueil temporaire à Chaudefonds-sur-Layon, non comptabilisé 

financièrement car réalisé en 2024, 

− d’une aire de petit passage à Bellevigne-en-Layon, non comptabilisé 

financièrement car réalisé en 2024, 

−  l’amélioration du terrain de Saint Georges sur Loire (estimé à ce jour à 360 000 

€) 

Pour la seconde période du PLH, la CCLLA est dans l’attente du futur schéma 

départemental en cours d’élaboration.  

Porteur(s) 

 

CC LLA et communes 
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Calendrier 

prévisionnel 

 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Lancement du 

marché de travaux 

Réalisation des 

travaux 

Attente futur schéma 

départemental 

Bilan obligatoire à 

mi-parcours avec les 

partenaires 

institutionnels en 

Comité de pilotage 

 

 

Budget 

 

 2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Financement des travaux par 

l’EPCI 

Total : 1 365 000 € 

1 181 000 450 000 € 

 

0 € 0 € 0 € 

Financement du poste 

chargée de mission gens du 

voyage (ETP en jours) 

1 260 jours (soit en moyenne 210 jours par an) 

 

Partenariat 

 

Communes, CCAS, Département, DDT et DDETS de Maine et Loire 

Indicateurs 

de 

réalisation 

 

Nombre d’aires d’accueil et d’aires de petits passages créées et gérées pour les 

gens du voyage 

Montant des investissements réalisés 
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Orientation n°4 : Répondre aux besoins des ménages en difficulté d’accès 

au logement 

Objectif n°4-3 : Répondre aux orientations du Schéma d’accueil et 

d’habitat des gens du voyage 

 

 

ACTION 21 : ANTICIPER LES BESOINS POUR LES GENS DU 

VOYAGE SUR LE TERRITOIRE 

 

Objectifs 

 

✓ Répondre aux obligations du Schéma d’accueil et d’habitat des gens 
du voyage 

✓ Poursuivre la réflexion sur l’habitat adapté pour les familles en voie de 
sédentarisation 

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

La CC LLA rappelle l’obligation pour les communes de désigner un terrain pour la 

halte de courte durée, à identifier dans les PLU.  

A l’occasion du groupe de travail mis en place dans le cadre de l’élaboration du PLH, 

la CC LLA propose d’anticiper les besoins futurs en matière d’accueil des gens du 

voyage. Cette orientation s’inscrit dans les préconisations départementales.  Il 

s’agira de pré-repérer dans les documents d’urbanisme un second terrain pour à 

minima les communes de Chalonnes-sur-Loire et Brissac Loire Aubance pour des 

besoins de sédentarisation dans les 5 à 10 ans à venir. 

Pour répondre au 2e objectif, la CC LLA engagera une Maîtrise d’œuvre urbaine et 

sociale (MOUS) pour identifier les ménages gens du voyage du territoire souhaitant 

se sédentariser.  

Il s’agit de réaliser un diagnostic à partir des besoins des ménages, de leurs souhaits 

et de leur situation économique, afin de proposer un projet cohérent de 

développement d’habitat(s). Cette MOUS ne pourra se réaliser qu’en complément  

de la pré-identification d’un terrain et d’une demande. 

Porteur(s) 

 

CC LLA et communes 
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Calendrier 

prévisionnel 

 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Préparation du cahier 

des charges pour 

consultation 

Réalisation de la 

MOUS 

Bilan obligatoire à 

mi-parcours avec les 

partenaires 

institutionnels en 

Comité de pilotage 

 

 

Budget 

 

 2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Financement de 

la MOUS par 

l’EPCI 

 20 000 €     

Poste chargée de 

mission gens du 

voyage (ETP en 

jours) 

Voir fiche action n°20 

 

Partenariat 

 

Communes, CCAS, Département et DDETS 

Indicateurs 

de 

réalisation 

 

Nombre de terrain(s) ou de logement(s) disponibles et créés pour répondre au 

besoin de sédentarisation des gens du voyage 
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Orientation n°4 : Répondre aux besoins des ménages en difficulté d’accès 

au logement 

Objectif n°4-4 : Mettre en place la Conférence intercommunale du 

logement et les outils de gestion de la demande locative sociale et des 

attributions 

 

 

ACTION 22 : INSTALLER LA CONFERENCE INTERCOMMUNALE DU LOGEMENT 

ET SES OUTILS 

Objectifs 

 

✓ Devenir l’acteur incontournable sur les questions du marché locatif 
social 

✓ Se mettre en conformité par rapport aux objectifs de la Loi LEC 

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

Conformément à la Loi LEC, la CC LLA doit mettre en place une Conférence 

intercommunale du logement (CIL et bureau, groupes de travail…) sur son territoire 

en partenariat avec les acteurs (Etat, bailleurs sociaux, associations sur l’insertion 

sociale etc.). Elle a pour objet : 

− La réalisation d’un diagnostic/enjeux sur le marché et l’occupation dans le parc 

social (à partir du porter à connaissance de l’Etat et des contributions du CREHA 

via l'observatoire augmenté) ; 

− La définition d’une stratégie intercommunale en matière d’attributions (à travers 

la convention intercommunale) ; 

− L’élaboration d’un Plan partenarial de gestion et d’informations de la demande 

locative sociale (PPGID, document indiquant les lieux d’informations et 

d’enregistrement de la demande, mise en place de la cotation afin de rendre 

plus de transparence aux ménages). 

 

La CCLLA finance l’accès aux communes au Fichier départemental de la demande 

locative sociale, par une adhésion au CREHA Ouest. Ce dernier propose également 

la mise à disposition de données via une plateforme internet (l’observatoire 

augmenté). 

La Commission Développement social de la CCLLA sera chargée de préparer ces 

instances. 

Porteur(s) 

 

CC LLA 
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Calendrier 

prévisionnel 

 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Installation des 

instances de la CIL 

et présentation du 

PAC par la DDETS 

(diagnostic) 

Bilan et validation 

des travaux en 

bureau de la CIL 

Présentation et 

validation des 

travaux en CIL 

plénière 

Définition et 

validation de la 

stratégie 

intercommunale sur 

les attributions 

Elaboration et 

validation du PPGID 

Mise en place de la 

cotation 

Bilan et validation 

des travaux en 

bureau de la CIL 

Présentation et 

validation des 

travaux en CIL 

plénière 

Bilan obligatoire à 

mi-parcours avec les 

partenaires 

institutionnels en 

Comité de pilotage  

Bilan et validation 

des travaux en 

bureau de la CIL 

Présentation et 

validation des 

travaux en CIL 

plénière 

Bilan et validation 

des travaux en 

bureau de la CIL 

Présentation et 

validation des 

travaux en CIL 

plénière 

 

Budget 

 

 2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Installation de la 

CIL et de ses 

outils 

3 000 € 3 000 € 3 000 € 3 000 € 3 000 € 3 000 € 

ETP en jours 

CC LLA 

60 jours (soit en moyenne 10 jours par an) 

 

Partenariat 

 

Communes, CCAS, Département, DDETS, bailleurs sociaux, Action logement 

services, CREHA Ouest et associations sur l’insertion sociale 

Indicateurs 

de 

réalisation 

 

Mise en place de la Conférence intercommunale du Logement, nombre de réunions 

dédiées 

Production de la cotation 

Production du Plan partenarial de gestion et d’informations de la demande locative 

sociale 
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Orientation n°5 : Mettre en place la gouvernance de la politique de l'habitat 

Rappel des 

enjeux : 

✓ Affirmer le rôle de la CC LLA en tant que cheffe de file et animatrice  
de la politique de l’habitat 

✓ Renforcer le partenariat avec les acteurs de l’habitat 
✓ Acculturer les élus et les acteurs locaux aux enjeux et outils mis en 

œuvre par le PLH 

Objectifs : 

Objectif 5-1 : Consolider les instances de gouvernance et du 

suivi du PLH 

Objectif 5-2 : Mettre en place un dispositif de suivi du 

programme d’actions et d’observation 

Objectif 5-3 : Communiquer sur les actions menées dans le 

cadre du PLH 

Actions 

contribuant 

à cette 

orientation : 

Action 23 : Mettre en place les instances de débat, de suivi et de 

validation des objectifs du PLH 

Action 24 : Mettre en place un observatoire de l’habitat et du foncier 

(OHF) et les indicateurs de suivi du programme d’actions 

Action 25 : Formaliser un document pédagogique autour des actions du 

PLH 

Action 26 : Présenter, valoriser et partager les expériences mises en 

œuvre dans le cadre du PLH 

Action 27 : Sensibiliser les habitants et acculturer les élus sur les 

nouvelles formes urbaines 
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Orientation n°5 : Mettre en place la gouvernance de la politique de l'habitat 

Objectif n°5-1 : Consolider les instances de gouvernance et du suivi du 

PLH 

 

 

ACTION 23 : METTRE EN PLACE LES INSTANCES DE DEBAT, DE SUIVI ET DE 

VALIDATION DES OBJECTIFS DU PLH 

Objectifs 

 

✓ Mettre en place des instances (débat, suivi et validation) 

✓ Être en capacité d’ajuster les objectifs du PLH en fonction de l’évolution des 
contextes socio-économique, réglementaire, financier, des dynamiques du 
marché immobilier… 

✓ Renforcer le partenariat avec les bailleurs sociaux 

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

Cette action consiste à mettre en place des instances de pilotage et de coordination 

du PLH : 

− Un Comité de pilotage se réunissant tous les 3 ans et rassemblant l’ensemble 

des acteurs et partenaires institutionnels et associatifs de la politique du 

logement : bilan à mi-parcours du PLH et réorientation éventuelle des outils et 

moyens ; 

− Un ou plusieurs Groupe(s) de travail (en fonction des projets) chargé du bilan 

annuel des actions. 

Le rôle de ces instances est d’affirmer le pilotage communautaire du PLH et des 

choix politiques des élus et d’informer et de mobiliser les acteurs locaux de l’habitat 

sur les priorités affirmées. 

Pour renforcer son positionnement, elle va aussi se saisir de l’opportunité de 

l’arrivée du Contrat territorial pour le logement social d’une durée de 3 ans signé 

avec l’Etat, les bailleurs sociaux et Action Logement Services. Ce document 

précise des objectifs de production (notamment la répartition VEFA, maîtrise 

d’ouvrage directe, moyens financiers mobilisés…), de rénovation (passoires 

thermiques, projets de seconde vie…), une stratégie en matière de mobilité 

résidentielle au sein du parc social (situations de sous-occupation des séniors…) 

et le déploiement de personnels de proximité (décret gardien, actions engagées au 

titre de l’abattement TFPB…). 

Cet objectif est en lien avec l’action n°2, consacrée à l’accompagnement technique 

et financier des communes par la CC LLA à produire du logement locatif social. 
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Porteur(s) 

 

CC LLA 

Calendrier 

prévisionnel 

 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Ecriture du Contrat 

territorial pour du 

logement locatif 

social en 2024 

Mise en place de 

Groupes de travail 

chargé du suivi 

annuel des actions 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

Fin des Contrats 

territoriaux pour du 

logement locatif 

social et bilan 

Groupes de travail 

chargés du suivi 

annuel des actions 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

Groupes de travail 

chargés du suivi 

triennal des actions 

Bilan obligatoire à 

mi-parcours avec les 

partenaires 

institutionnels en 

Comité de pilotage 

Réécriture des 

Contrats territoriaux 

pour du logement 

locatif social si 

reconduction 

Groupes de travail 

chargés du suivi 

annuel des actions 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

 

Budget 

 

 2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Animation de la 

gouvernance du 

PLH 

Suivi du Contrat 

territorial 

      

ETP en jours CC 

LLA 

Inclus dans l’animation de l’observatoire (voir action n°24) 

 

Partenariat 

 

Communes, partenaires institutionnels et acteurs de la politique du logement 

Indicateurs 

de 

réalisation 

 

Nombre et fréquence des instances mobilisées 

Production du Contrat territorial pour le Logement Locatif Social  
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Orientation n°5 : Mettre en place la gouvernance de la politique de l'habitat 

Objectif n°5-2 : Mettre en place un dispositif de suivi du programme 

d’actions et d’observation 

 

 

ACTION 24 : METTRE EN PLACE UN OBSERVATOIRE DE L’HABITAT ET DU 

FONCIER (OHF) ET LES INDICATEURS DE SUIVI DU PROGRAMME D’ACTIONS 

Objectifs 

 

✓ Disposer d’indicateurs de marché du logement pour identifier l’adéquation 
entre l’offre et la demande, suivre et mesurer les effets des actions menées 
dans le cadre du PLH sur le parc privé, public et les publics spécifiques,  

✓ Renforcer la coordination et les échanges entre les partenaires pour la 
réalisation des actions 

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

La mise en place d’un observatoire de l’habitat et du foncier (OHF) est une obligation 

du PLH (art. L302-1 du CCH) et a été renforcée par l’article 205 de la Loi « Climat 

et Résilience » du 22 août 2021. Elle précise notamment que l’installation doit se 

faire au plus tard trois ans après que le PLH a été rendu exécutoire. Il s’agit d’un 

outil de référence permettant aux élus et aux techniciens de : 

− rendre compte de l’avancée des projets résidentiels de chaque commune et de 

leur contribution aux objectifs du PLH ; 

− d’analyser l’offre foncière disponible en intégrant notamment des éléments 

incitant à la sobriété foncière (recensement des locaux vacants, des friches 

constructibles…) et aux enjeux liés à l’artificialisation des sols (surfaces éco-

aménageables en zones secteurs urbanisés…) ; 

− procéder à des réajustements nécessaires sans pour autant remettre en cause 

les engagements de production initiaux. 

 

Il s’agira d’élaborer un tableau de bord par commune à partir d’un outil SIG pour 

suivre la réalisation de la programmation résidentielle (en partie réalisée dans le 

cadre des travaux du PLH, lien avec l’action n°1), afin de suivre les objectifs 

quantitatifs et qualitatifs du PLH. En complément, cet observatoire devra réaliser une 

analyse du marché immobilier (neuf, ancien et locatif dont niveaux de prix…) et 

foncier (consommation des espaces, suivi des gisements fonciers mobilisés…). 

La CC LLA développera les outils de suivi et d’observation, en s’appuyant sur des 

outils mis en place par les partenaires (Aura, ADIL 49 et Creha Ouest) qui sont 

susceptibles de pouvoir alimenter l’OHF par la transmission de données ou par le 

biais d’études réalisés. 

Les travaux de l’observatoire pourront être valorisés par une présentation des 

résultats sous forme de rendez-vous avec les partenaires du PLH (format et 

périodicité à définir). 
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Elle sera aussi l’occasion de communiquer sur les actions du PLH, et notamment 

sur la présentation d’opérations résidentielles exemplaires (matériaux, sobriété 

foncière, financement etc.) en cours ou réalisées. 

Porteur(s) 

 

CC LLA 

Calendrier 

prévisionnel 

 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Mise en place des 

indicateurs de suivi 

des actions et de 

l’observatoire 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

Bilan obligatoire à 

mi-parcours avec les 

partenaires 

institutionnels en 

Comité de pilotage 

Bilan annuel et 

partage avec les 

communes 

 

Budget 

 

 2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Mise en place du suivi 

des actions du PLH et 

de l’OHF 

2 000 € 1 500 € 1 500 € 2 000 

€ 

1 500 

€ 

1 500 € 

ETP en jours CC LLA 180 jours (soit en moyenne 30 jours par an) 
 

Partenariat 

 

Communes et partenaires institutionnels 

Indicateurs 

de 

réalisation 

 

Tableau de bord par communes et à l’échelle de l’EPCI 

Suivi et bilan des objectifs et des actions du PLH 
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Orientation n°5 : Mettre en place la gouvernance de la politique de l'habitat 

Objectif n°5-3 : Communiquer sur les actions menées dans le cadre du PLH 

 

 

ACTION 25 : FORMALISER UN DOCUMENT PEDAGOGIQUE AUTOUR DES 

ACTIONS DU PLH 

Objectifs 

 

✓ Faciliter l'appropriation des actions du PLH 

✓ Communiquer sur les actions du PLH 

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

Ce PLH pour la CC LLA est le premier document qui définit une politique de l’habitat 

dans son territoire. 

La CC LLA veut communiquer de manière pédagogique et synthétique sur la 

stratégie et les actions qui seront menées de 2025 à 2031 en partenariat avec les 

communes et les autres acteurs du territoire pour faciliter l’appropriation par les 

habitants des moyens et outils qui seront mobilisés en leur faveur. 

 

Porteur(s) 

 

CC LLA 

Calendrier 

prévisionnel 

 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Consultation et 

réalisation du visuel 

en 2025 
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Budget 

 

 2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Visuel 

synthétique sur 

les actions du 

PLH 

10 000 €      

ETP en jours CC 

LLA 

10 jours 

 

Partenariat 

 

Communes et partenaires institutionnels 

Indicateur 

d’évaluation 

 

Nombre de vues et/ou de rencontres enregistrées à partir du visuel 
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Orientation n°5 : Mettre en place la gouvernance de la politique de l'habitat 

Objectif n°5-3 : Communiquer sur les actions menées dans le cadre du PLH 

 

 

ACTION 26 : PRESENTER, VALORISER ET PARTAGER LES EXPERIENCES MISES 

EN ŒUVRE DANS LE CADRE DU PLH 

Objectifs 

 

✓ Mettre en valeur les actions mises en place  

✓ Partager les retours d’expériences 

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

Ce PLH pour la CC LLA est le premier document qui définit une politique de l’habitat 

dans son territoire. Il s’agira de communiquer et mettre en valeur ce qui a été réalisé 

en : 

− publiant des articles dans le bulletin de l’EPCI et site internet ou par la Presse 

locale, 

− organisant des évènements (réunions publiques, débats sur l’habitat séniors…). 

 

Porteur(s) 

 

CC LLA 

Calendrier 

prévisionnel 

 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Articles à rédiger ou 

évènement à 

organiser en fonction 

de l’avancée des 

projets et des actions 

du PLH 

Articles à rédiger ou 

évènement à 

organiser en fonction 

de l’avancée des 

projets et des actions 

du PLH 

Articles à rédiger ou 

évènement à 

organiser en fonction 

de l’avancée des 

projets et des actions 

du PLH 

Articles à rédiger 

ou évènement à 

organiser en 

fonction de 

l’avancée des 

projets et des 

actions du PLH 
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Budget 

 

 2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Valorisation des 

actions du PLH par 

la communication 

      

ETP en jours CC 

LLA 

60 jours (soit en moyenne 10 jours par an) 

 

Partenariat 

 

Communes et partenaires institutionnels 

Indicateur 

d’évaluation 

 

Nombre d’articles publiés et d’évènements organisés 
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Orientation n°5 : Mettre en place la gouvernance de la politique de l'habitat 

Objectif n°5-3 : Communiquer sur les actions menées dans le cadre du 

PLH 

 

 

ACTION 27 : SENSIBILISER LES HABITANTS ET ACCULTURER LES ELUS SUR 

LES NOUVELLES FORMES URBAINES 

Objectifs 

 

✓ Sensibiliser la population à accepter des formes urbaines plus diversifiées ; 

✓ Accompagner et former les élus à développer d’autres formes urbaines ; 

✓ Répondre mieux aux parcours résidentiels des ménages 

Outils et 

moyens de 

mise en 

œuvre 

 

Bien que les élus aient compris que la trajectoire ZAN va transformer à moyen 

terme notre façon de fabriquer du logement, il reste encore à convaincre les 

habitants à accepter ce changement de paradigme. 

En lien avec l’action n°16, il s’agira aussi d’organiser des expositions, des temps 

d’échange (…) avec des retours d’expérimentation (témoignages de collectivités 

ou d’acteurs), pour favoriser la transition et convaincre les indécis… 

Par ailleurs, la sous-occupation de certaines maisons individuelles avec le départ 

des enfants et le vieillissement de ces occupants sera aussi un enjeu pour le 

territoire dans les prochaines années. Il existe plein de formes de logements plus 

adaptés à ces jeunes séniors (habitat partagé, transformation de leur habitat 

individuel, division de leur parcelle de terrain etc.). Ces nouvelles formes 

émergentes de logement sont parfois méconnues. Cette action est aussi un moyen 

de les présenter et les faire partager aussi avec les habitants, sous forme de 

forums… 

Toutes ces formes d’animations devront être formalisées dans un calendrier pour 

mieux préparer les évènements. Ils feront l’objet d’échanges avec des acteurs 

incontournables sur le sujet. Il s’agira d’organiser des expositions, des temps 

d’échange (…) avec des retours d’expérimentation (témoignages de collectivités 

ou d’acteurs) etc. 

Porteur(s) 

 

CC LLA 
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Calendrier 

prévisionnel 

 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Participation de 

l’EPCI à des 

évènements 

(expositions, forum, 

temps d’échange, 

retour d’expériences 

etc.) 

Participation de 

l’EPCI à des 

évènements 

(expositions, forum, 

temps d’échange, 

retour d’expériences 

etc.) 

Participation de 

l’EPCI à des 

évènements 

(expositions, forum, 

temps d’échange, 

retour d’expériences 

etc.) 

Bilan obligatoire à 

mi-parcours avec les 

partenaires 

institutionnels en 

Comité de pilotage 

Participation de 

l’EPCI à des 

évènements 

(expositions, forum, 

temps d’échange, 

retour d’expériences 

etc.) 

 

Budget 

 

 2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030 

Financement de l’EPCI à 

l’organisation d’évènements 

sur les nouvelles formes 

urbaines 

5 000 € 5 000 

€ 

5 000 

€ 

5 000 

€ 

5 000 

€ 

5 000 

€ 

ETP en jours CC LLA 30 jours (soit en moyenne 5 jours par an) 
 

Partenariat 

 

Communes, Département, Etat, CEREMA, associations ou groupements etc. 

Indicateur 

de 

réalisation 

 

Nombre d’évènements organisés à destination des élus et/ou à des habitants 
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La synthèse des moyens 

Les moyens financiers 

Le budget prévisionnel du Programme d’actions se compose comme suit : 

Orientation 
Numéro et libellé de l'action 

Budget prévisionnel en € 

Total sur la période 
du PLH 

Moyenne /an1 

Promouvoir le développement d'une offre adaptée au territoire 

1 Suivre la production de logements -   € -   € 

2 
Accompagner les projets de logements locatifs 
sociaux 

600 000 € 100 000 € 

3 Mobiliser le parc ancien communal 60 000 € 10 000 € 

4 
Inciter les propriétaires bailleurs privés à 
conventionner leur patrimoine locatif 

60 000 € 10 000 € 

5 
Soutenir les primo-accédants du territoire avec 
une aide financière 

90 000 € 15 000 € 

 Sous-total de l’orientation : 810 000 € 135 000 € 

Soutenir l'amélioration du parc de logements existants 

6 
Constituer une offre de services pour les 
particuliers en matière de rénovation énergétique 

420 000 € 70 000 € 

7 
Accompagner les ménages dans des projets de 
densification 

30 000 € 5 000 € 

8 
Proposer un service aux communes pour traiter 
l'habitat indigne signalé 

24 000 € 4 000 € 

9 
Accompagner les ménages dans leur projet de 
rénovation énergétique 

900 000 € 150 000 € 

10 Apporter une aide locale aux travaux d'adaptation 72 000 € 12 000 € 

Sous-total de l’orientation :  1 446 000 € 241 000 € 

Promouvoir un nouveau modèle urbain 

11 

Apporter un soutien financier aux communes dans 
l’élaboration de leurs études d’aménagement 
stratégiques et programmatiques globales visant 
au renouvellement urbain de centre-bourg 

90 000 € 15 000 € 

12 

Soutenir les communes dans leur dispositif 
opérationnel pour mener des actions 
programmées dans leur tissu d'habitat ancien 
(OPAH-RU) 

300 000 € 50 000 € 

13 

Accompagner les communes pour favoriser des 
opérations innovantes sur des fonciers 
communaux existants ou à acquérir en centre-
bourg 

900 000 € 150 000 € 

14 
Faire émerger des opérations de renouvellement 
urbain innovantes sur des fonciers communaux 

66 000 € 11 000 € 

                                                           
1 Certaines actions du PLH sont programmées sur trois ans, mais pour des raisons de clarté et de simplification, la moyenne annuelle de 

l’ensemble des actions a été calculée sur la période de six ans. 
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15 
Apporter un fonds d'aide en faveur des nouveaux 
modes d'habiter 

240 000 € 40 000 € 

16 
Renforcer la connaissance des acteurs sur les 
nouveaux modes d'habiter 

15 000 € 2 500 € 

Sous-total de l’orientation :  1 611 000 € 268 500 € 

Répondre aux besoins des ménages en difficulté d'accès au logement 

17 
Poursuivre le financement du dispositif 
d'hébergement temporaire chez l'habitant (Habitat 
jeunes) 

                     36 000 €                    6 000 €  

18 
Réaliser une étude sur les besoins d'habitat 
jeunes préalable à la création d'une résidence sur 
le secteur Est de LLA 

                     25 000 €                    4 167 €  

19 
Identifier les réels besoins en logements et 
d'hébergements d'insertion en réalisant une étude 
spécifique 

                     25 000 €                    4 167 €  

20 
Finaliser la réalisation des équipements prévus au 
Schéma départemental et suivre les actions du 
futur schéma (dont terrain d’accueil Brissac 1.2 millions) 

              1 631 000 €             271 833 €  

21 
Anticiper les besoins à venir pour les gens du 
voyage sur le territoire 

                     20 000 €                    3 333 €  

22 
Installer la Conférence intercommunale du 
logement et ses outils 

                     18 000 €                    3 000 €  

Sous-total de l’orientation :                1 755 000 €             292 500 €  

Mettre en place la gouvernance et la communication de la politique de l'habitat 

23 
Mettre en place des instances de débat, de suivi 
et de validation des objectifs du PLH 

-   € -   € 

24 
Mettre en place un observatoire de l'habitat et du 
foncier (OHF) et les indicateurs de suivi du 
programme d'actions 

10 000 € 1 667 € 

25 
Formaliser un document pédagogique autour des 
actions du PLH 

10 000 € 1 667 € 

26 
Présenter, valoriser et partager les expériences 
mises en œuvre dans le cadre du PLH 

-   € -   € 

27 
Sensibiliser les habitants et acculturer les élus sur 
les nouvelles formes urbaines 

30 000 € 5 000 € 

Sous-total de l’orientation :  50 000 € 8 333 € 

Total du budget prévisionnel du PLH  5 672 000 € 945 333 € 

 

Le budget prévisionnel du PLH de la CC LLA représente en moyenne par an 16.6 € par 

habitant (hors ressources humaines internes). 
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Les moyens humains 

Le Programme d’actions va nécessiter la mobilisation de moyens humains (interne ou par 

le recours à un prestataire extérieur) équivalents à 2,3 ETP, soit 426 jours2 en moyenne 

par an sur la période 2025-2031. 

Leur répartition est estimée comme suit : 

Orientation 
Numéro et libellé de l'action 

Estimation des moyens 
humains 

Total (en 
nombre de 

jours) 

Moyenne 
/an (en 

nombre de 
jours)8 

Promouvoir le développement d'une offre adaptée au territoire 

1 Suivre la production de logements 24  4  

2 Accompagner les projets de logements locatifs sociaux 150  25  

3 Mobiliser le parc ancien communal 18  3  

4 
Inciter les propriétaires bailleurs privés à conventionner leur 
patrimoine locatif 

0  0  

5 
Soutenir les primo-accédants du territoire avec une aide 
financière 

36  6  

 Sous-total de l’orientation : 228  38  

Soutenir l'amélioration du parc de logements existants 

6 
Constituer une offre de services pour les particuliers en 
matière de rénovation énergétique 

120  20  

7 Accompagner les ménages dans des projets de densification 6 1  

8 
Proposer un service aux communes pour traiter l'habitat 
indigne signalé 

12  2  

9 
Accompagner les ménages dans leur projet de rénovation 
énergétique 

150  25  

10 Apporter une aide locale aux travaux d'adaptation 12  2  

Sous-total de l’orientation :  300 50  

Promouvoir un nouveau modèle urbain 

11 

Apporter un soutien financier aux communes dans 
l’élaboration de leurs études d’aménagement stratégiques et 
programmatiques globales visant au renouvellement urbain 
de centre-bourg 

18  3 

12 
Soutenir les communes dans leur dispositif opérationnel pour 
mener des actions programmées dans leur tissu d'habitat 
ancien (OPAH-RU) 

30  5  

13 
Accompagner les communes pour favoriser des opérations 
innovantes sur des fonciers communaux existants ou à 
acquérir en centre-bourg 

150  25  

14 
Faire émerger des opérations de renouvellement urbain 
innovantes sur des fonciers communaux 

120  20  

                                                           
2 Certaines actions du PLH sont programmées sur trois ans, mais pour des raisons de clarté et de simplification, la moyenne annuelle de 

l’ensemble des actions a été calculée sur la période de six ans. 
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15 
Apporter un fonds d'aide en faveur des nouveaux modes 
d'habiter 

45  8  

16 
Renforcer la connaissance des acteurs sur les nouveaux 
modes d'habiter 

18  3  

Sous-total de l’orientation :  381 64 

Répondre aux besoins des ménages en difficulté d'accès au logement 

17 
Poursuivre le financement du dispositif d'hébergement 
temporaire chez l'habitant (Habitat jeunes) 

12 2 

18 
Réaliser une étude sur les besoins d'habitat jeunes préalable 
à la création d'une résidence sur le secteur Est de LLA 

15 3 

19 
Identifier les réels besoins en logements et d'hébergements 
d'insertion en réalisant une étude spécifique 

12 2 

20 
Finaliser la réalisation des équipements prévus au Schéma 
départemental et suivre les actions du futur schéma 

1 260 210 

21 
Anticiper les besoins à venir pour les gens du voyage sur le 
territoire 

22 
Installer la Conférence intercommunale du logement et ses 
outils 

60 10 

Sous-total de l’orientation : 1 359 227 

Mettre en place la gouvernance et la communication de la politique de l'habitat 

23 
Mettre en place des instances de débat, de suivi et de 
validation des objectifs du PLH 

180 30 

24 
Mettre en place un observatoire de l'habitat et du foncier 
(OHF) et les indicateurs de suivi du programme d'actions 

25 
Formaliser un document pédagogique autour des actions du 
PLH 

10 2 

26 
Présenter, valoriser et partager les expériences mises en 
œuvre dans le cadre du PLH 

60 10 

27 
Sensibiliser les habitants et acculturer les élus sur les 
nouvelles formes urbaines 

30 5 

Sous-total de l’orientation :  280 47 

Total moyens humains estimés du PLH (en nombre de 
jours)  

2 548 426 
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II. ANNEXES 

Aide de lecture des fiches actions 

Orientation du PLH 

Objectif de l’orientation 

 

 

 

 

Intitulé de l’action 

 

Action en cours ou déjà mise en place 

 

 

Nouvelle action 

 

Action en 
lien avec le 
projet de 
territoire de 
la CC LLA 

 

Objectif(s) de l’action 

 

Outils et moyens de mise en œuvre de l’action 

 

Porteur(s) de l’action 

 

Calendrier prévisionnel de l’action 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030/2031 

    
 

 

Budget 
prévisionnel 

2024/2025 2026/2027 2028/2029 2030/2031 

Mission / études 
/travaux etc. 

    

ETP en jours CC 
LLA 

Equivalent temps plein en jours 

 

 

Partenariat de l’action 

 

Indicateur(s) de réalisation de l’action 
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Calendrier des instances du programme d’actions 

Dates Type de réunion Détails 

18/10/2023 Comité de suivi Instance du suivi du PLH de la CC LLA (représentants 
d’élus) : co-construction du programme d’actions 

07/02/2024 Comité de suivi Instance du suivi du PLH de la CC LLA (représentants 
d’élus) : présentation et validation du programme d’actions 

16/02/2024 Comité d’orientations Présentation et partage du programme d’actions avec l’Etat et 
le Département 

20/02/2024 Comité d’orientations Présentation et partage du programme d’actions avec les 
bailleurs sociaux 

21/02/2024 Comité d’orientations Présentation et partage du programme d’actions avec Action 
Logement Services 

27/02/2024 Comité d’orientations Présentation et partage du programme d’actions avec la 
Région 

14/05/2024 Comité de suivi Instance du suivi du PLH de la CC LLA (représentants 
d’élus) : partage des remarques des acteurs 

 

Avant chaque Comité de suivi ou d’orientations, il a été organisé un Comité de pilotage (représentants 
du Bureau Communautaire) pour valider l’ordre du jour et le contenu des présentations. 
 

 



 

 

  

Agence d’urbanisme de la région angevine 

Alexandra LE PROVOST – Directrice générale 

Contact études, pôle habitat, foncier et solidarités : 

Sébastien BOIREAU 

Nathalie MONTOT 

 

Equipe CC LLA : 

Michel CORNU 

Hélène GARNIER 

Octobre 2024 
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